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1. OBJETO Y ANTECEDENTES 

La redacción del presente Estudio de Afecciones Ambientales (EAA) del άtǊƻȅŜŎǘƻ ŘŜ 

Construcción del itinerario peatonal y ciclista de conexión por la ruta del Camino de Santiago 

entre Pamplona y Cizur Menorέ se incluye dentro del citado proyecto en cumplimiento de la Ley 

Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental y el 

Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla 

dicha Ley. 

La actuación está incluida en el Anejo nº 2 de la Ley, apartado D) Proyectos de ensanche y mejora 

de carreteras no sometidos a evaluación de impacto ambiental (según la Ley 21/2013 de 

evaluación ambiental) 

La Dirección General de Transportes y Movilidad Sostenible del Departamento de Cohesión 

Territorial del Gobierno de Navarra está liderando la redacción de proyectos para la mejora de 

los itinerarios peatonales y ciclistas en el ámbito de la Comarca de Pamplona con el objetivo de 

promover la movilidad sostenible. Estas actuaciones se enmarcan en el ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ м άtƭŀƴ ŘŜ 

ŎƘƻǉǳŜ ŘŜ ƳƻǾƛƭƛŘŀŘ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜΣ ǎŜƎǳǊŀ ȅ ŎƻƴŜŎǘŀŘŀ Ŝƴ ŜƴǘƻǊƴƻǎ ǳǊōŀƴƻǎ ȅ ƳŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴƻǎέ ŘŜƭ 

Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR). 

En mayo de 2022 la Dirección General de Transportes y Movilidad Sostenible del Gobierno de 

Navarra publicó la licitación del acuerdo marco en la Plataforma de Licitación Electrónica del 

Gobierno de Navarra para la άtrestación de servicios vinculados a las actuaciones de inversión 

en el marco del componente 1 del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia en el 

ámbito metropolitano de la Comarca de PamplonaέΣ ƭƛŎƛǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜ ±Φ{Φ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ ȅ 

Urbanismo resultó primera adjudicataria. 

En septiembre de 2022, V.S. Servicios y Urbanismo, dentro del Acuerdo Marco anteriormente 

citado, redacto la Memoria Técnica para la construcción del itinerario peatonal y ciclista de 

conexión entre Pamplona y Cizur Menor por el Camino de Santiago llegando hasta Zizur Mayor. 

Posteriormente, en enero de 2023 la Memoria técnica se desarrolló a nivel de Proyecto de 

Trazado recogiendo las aportaciones y mejoras a nivel de trazado realizadas tanto por la 

Dirección de Transportes del Gobierno de Navarra como por los ayuntamientos implicados en 

el proyecto, Pamplona y Cizur Menor. Adicionalmente se incluyeron en el proyecto de trazado 

los anejos de topografía, ocupación de terrenos y estudio de necesidades lumínicas. 

El presente Estudio de Afecciones Ambientales se elabora con el objeto de determinar la 

viabilidad del Proyecto de construcción, valorar los posibles impactos en el medio y definir las 

medidas correctoras en caso de ser necesarias, así como para iniciar el trámite de evaluación de 

afecciones ambientales ante el órgano ambiental competente. 

2. ALTERNATIVAS ESTUDIADAS 

En el Anejo nº 2 del presente Proyecto se incluye un estudio de alternativas basado en los 

documentos anteriormente citados. Para la selección del trazado que discurre por las calles de 

Cizur Menor (Plaza San Miguel-Calle Camino Viejo de Cizur y Calle Miravalles), se han analizado 

tres alternativas tal y como se expone a continuación: 

1ª.- Alternativa 1: Trazado que discurre por el límite urbano Norte de Cizur Menor 

2ª.- Alternativa 2: Trazado por el Paseo Beltzeta y la carretera NA-6053 (Zizur Mayor ς Cizur 

Menor) 
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3ª.- Alternativa 3: trazado por Plaza San Miguel-Calle Camino Viejo de Cizur y Calle 

Miravalles convirtiendo las vías en calles residenciales. 

En la figura nº 1 se muestra el trazado en planta de cada una de las alternativas analizadas: 

 

Figura nº 1: Planta de las tres alternativas de trazado analizadas para el tramo de Cizur Menor. 

Las dos últimas alternativas tienen una mayor longitud, mayor interferencia con la circulación 

rodada, mayor dificultad y coste de ejecución debido a las preexistencias (viviendas, muros, 

ǎŜǊǾƛŎƛƻǎΧύ y no incrementan los recorridos peatonales ni ciclistas. 

Por el contrario, la alternativa 1 es más corta y discurre por una zona no pavimentada (pastos) 

sin afecciones al tráfico, ni servicios, además de ser un recorrido más agradable al discurrir por 

la parte alta de la ladera, entre las viviendas y el pinar. Tiene la ventaja de crear un nuevo 

recorrido peatonal y ciclista, aunque para ello sea necesario ocupar la zona de pastos. 

En el resto del recorrido las alternativas son idénticas, discurriendo por la ruta del Camino de 

Santiago, que actualmente cuenta con una acera de anchura variable (2,00 ς 3,50 m) con uso 

peatonal y ciclista. 

Tras analizar todo ello y en consenso con la Dirección General de Transportes y Movilidad 

Sostenible del Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de Cizur Menor, en la Memoria Técnica 

se concluyó que la solución óptima era la alternativa 1. 

En el presente estudio de afecciones se comparte la idoneidad de la alternativa seleccionada, 

siendo la que se va a analizar y desarrollar. 
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3. LOCALIZACIÓN Y ESTADO ACTUAL 

3.1. LOCALIZACIÓN 

La actuación objeto de la presente Memoria se desarrolla en los términos municipales de 

Pamplona y Cizur Menor, en concreto a la franja de terreno situada contigua a las carreteras NA-

7027 y NA-6000 en su margen derecha (sentido de circulación Pamplona-Cizur) y a la franja de 

terreno existente al Norte del casco urbano de Cizur Menor. 

3.2. DESCRIPCIÓN DEL ESTADO ACTUAL 

En el apartado 3.2 de la Memoria del proyecto se describe detalladamente el estado actual de 

todo el trazado. A modo de resumen, basta decir que el trazado se encuentra urbanizado en 

toda su longitud, contando con una acera peatonal de anchura variable según tramos, excepto 

en los cruces de calzadas, en los cuales existen los correspondientes pasos de peatones. 

Además cruza dos cursos de agua, los ríos Sadar y Elorz y dos infraestructuras, a distinto nivel, 

las vías del ferrocarril Castejón de Ebro ς Pamplona y la autovía A-15, Ronda Oeste de Pamplona. 

Los dos primeros cruces se resuelven mediante sendos puentes de mampostería, mientras que 

para el cruce sobre la vía del FFCC se utiliza una pasarela en forma de arco y para el cruce sobre 

la A-15 se utiliza un viaducto de tres vanos con tablero de hormigón tipo artesa construido in 

situ. 

Al llegar a Cizur Menor la acera paralela a la carretera NA-6000 conecta con la calle residencial 

de la Plaza San Emeterio que conecta con una franja de terreno ocupada por pastos que discurre 

entre las viviendas y el pinar, por el norte del núcleo urbano y que llega hasta el aparcamiento 

del Cementerio.  

Este aparcamiento está conectado con la carretera NA-6053, que cuenta con aceras peatonales 

en ambas márgenes, hasta el Cementerio. A partir de este sólo cuenta con acera en la margen 

sur, existiendo un camino en tierras que discurre por la cresta de la ladera, conectando con Zizur 

Mayor. 

3.3. DESCRIPCIÓN DE LA SOLUCIÓN PROYECTADA 

El presente proyecto tiene como objetivo el ampliar el espacio de la acera existente en la margen 

derecha de las carreteras NA-7027 y NA-6000, consiguiendo diferenciar el tránsito ciclista del 

peatonal, y construir un tramo de nueva ejecución que discurre por el límite Norte del casco 

urbano de Cizur Menor, en condiciones de seguridad y comodidad para los usuarios y sin reducir 

el número de carriles de circulación de vehículos ni sus dimensiones. 

La definición completa se puede consultar en el apartado 4 de la Memoria y en los planos del 

presente Proyecto.  

A continuación se incluye un pequeño resumen de las características más importantes. 

- En el inicio del recorrido se proyecta una zona de convivencia peatonal-ciclista con 

preferencia peatonal de anchura mínima de 4 metros intentando modificar y afectar lo 

mínimo posible las orillas y entorno del río Sadar, así como a la vegetación existente. 

- En los cruces de los ríos Sadar y Elorz, en el viaducto sobre la vía del FFCC y sobre la A-

15, se mantienen las infraestructuras existentes, resolviéndose la falta de anchura con 

la disposición de una zona de convivencia peatonal-ciclista con preferencia peatonal. 
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- En el casco urbano de Cizur Menor el trazado discurrirá desde la acera de la NA-6000, 

por la Plaza San Emeterio y la franja norte de la ladera hasta el aparcamiento del 

Cementerio, donde se separan los recorridos peatonal (a la acera sur de la NA-6053) y 

ciclista (nuevo trazado paralelo a la NA-6053). 

- La sección tipo será de 2,50 m de anchura tanto para el carril bici como para la acera, 

con 40 cm de separación entre ambos y otros 40 cm de separación entre el carril bici y 

las carreteras cuando existe paralelismo. 

- El pavimento peatonal será de hormigón HM-20 de 15 cm. de espesor con terminación 

rugosa a la escoba de brezo de color rojo similar al existente. 

- En la zona de convivencia anterior y posterior al puente del río Sadar se empleará 

pavimento de hormigón HM-20 de 15 cm. de espesor al igual que en la zona de 

ampliación de la zona de convivencia en el Viaducto sobre la A-15 y los accesos a pasos 

ciclistas que se incluyen en el proyecto.  

- Para evitar la salida involuntaria de ciclistas del carril bici, se dispone una franja de 

pavimento podotáctil, formado por baldosa de 30x30 dispuesta longitudinalmente en la 

margen continua a la acera y separadores de caucho en la margen continua a la calzada.  

- En el entorno del paso superior del FFCC se considera la ampliación de los terraplenes y 

muros de piedra de escollera existentes en los tramos inmediatamente anterior y 

posterior a la pasarela para disponer el espacio suficiente para la sección transversal 

tipo. 

- Todo el recorrido contará con la correspondiente señalización vertical y horizontal, así 

como con el balizamiento y las defensas apropiadas en función del tramo en cuestión. 

Además se mantendrá la señalización propia del Camino de Santiago. 

- A excepción de la glorieta situada al inicio del tramo 1 y de las calles del núcleo urbano 

de Cizur Menor, el recorrido no cuenta con alumbrado público, por lo que se dispondrán 

luminarias peatonales en tipo LED de 40W en columnas de 5 m. con una interdistancia 

de 18 metros. 

- Se repondrán todos los servicios afectados. 

- Se compensarán todos los ejemplares arbustivos y arbóreos afectados. 

4. DESCRIPCIÓN DEL MEDIO NATURAL 

4.1. MEDIO FÍSICO 

4.1.1. Orografía y geomorfología 

La zona de actuación se encuentra al sur de Pamplona discurriendo, a través de las carreteras 

NA-7027, NA-6000, el casco urbano de Cizur Menor y la carretera NA-6053. 

La carretera NA-7027 Avenida Aróstegui se encuentra en la margen derecha del río Sadar, el cual 

discurre en paralelo en dirección oeste hasta su desembocadura en el río Elortz. Por su parte la 

carretera NA-6000 discurre en dirección sur conectando la anterior con el núcleo urbano de 

Cizur Menor, atravesando el río Sadar, el río Elortz, la vía del FFCC y la Autopista A-15. 

La orografía de la zona está determinada por el río Elortz, el cual describe un sinuoso trazado 

meandriforme hasta desembocar en el río Arga al sur del Polígono industrial de Landaben. El 

curso de este río propició la creación de una amplia terraza en la margen izquierda cuyo límite 
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sur se encuentra en la Autopista AP-15, a partir de la cual se encuentra una pronunciada ladera 

que desemboca en una amplia meseta que asciende lentamente hasta los pies de la Sierra del 

Perdón. La margen derecha está caracterizada por la existencia al norte de los taludes margosos 

de las ripas de Echavacoiz y Barañain, así como las laderas que ascienden hasta la meseta donde 

se ubica el núcleo urbano de Pamplona. 

La zona de actuación se inicia en la parte baja, junto al río Sadar y recorre la llanura de la margen 

izquierda del río Elortz, para luego ascender por la ladera sur hasta Cizur Menor. 

Según el mapa geológico, que se adjunta como figura nº 1, en la zona de proyecto se distinguen 

los siguientes niveles geológicos: 

- Nivel 526: limos, arenas y gravas pertenecientes al Holoceno (Cuaternario). 

- Nivel 527: gravas, arenas y limos pertenecientes al Holoceno (Cuaternario). 

- Nivel 267: margas del Eoceno (terciario marino) correspondiente a las margas de 

Pamplona. 

- Nivel 536: cantos, gravas y arenas pertenecientes al Holoceno inferior (Cuaternario). 

- Nivel 271 del priaboniense (terciario marino) correspondiente a calcarenitas y areniscas. 

Ladera de Cizur Menor. 

En el Anejo nº 4 del proyecto se ofrece una mayor definición de cada una de las unidades 

litológicas y su estratigrafía. 

 

Figura nº1. Detalle del mapa geológico superpuesto a la ortofotografía de la zona de proyecto 

4.1.2. Climatología 

El clima en Pamplona según la clasificación de Köppen es Cf2b: Clima marítimo de costa 

occidental (oceánico) con dos meses secos. Es común en la Cuenca de Pamplona, en las sierras 

del Perdón, Alaiz e Izco, en el norte de la cuenca de Aoiz- Lumbier y en el tramo bajo de los valles 

pirenaicos. Es un clima de transición entre el clima netamente oceánico (cuya influencia le entra 

por el norte y el noroeste), sin meses secos y el mediterráneo (influencias por el sur). 

Se trata de un clima templado de veranos frescos. Las lluvias están bien repartidas a lo largo de 

todo el año, por lo que no existe una estación seca, aunque si hay meses con P<2T. 

La temperatura media anual oscila en torno a los 12,5º C . Durante cinco meses al año se registra 

una temperatura inferior a los 10º C, mientras que en verano la temperatura media es superior 
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a los 20º C. En Pamplona, los veranos son calurosos y mayormente despejados y los inviernos 

son muy frío y parcialmente nublados. 

La estación meteorológica más significativa se encuentra en el mismo municipio de Pamplona a 

455 m de altitud. Los valores climatológicos de la serie 1981-2020, se presentan en la siguiente 

tabla: 

 

La pluviosidad es abundante, aunque la situación de los municipios, protegidos por los montes 

circundantes, provoca una mayor desecación de las masas de aire atlántico y del norte. 

El diagrama ombrotérmico que se presenta a continuación es una primera aproximación a una 

perspectiva ambiental del clima en Pamplona. Nos da una idea de los periodos de humedad y 

sequía que serán claves para interpretar las formaciones vegetales potenciales que se asientan 

en la zona. 

 

El periodo húmedo está presente durante las estaciones de otoño, invierno y primavera, siendo 

especialmente intensas entre los meses de noviembre, diciembre y enero. El total de días de 

lluvia suele oscilar entre 110 y 120 al año. Puede helar a lo largo de 90 días y durante 10 días 

puede haber precipitación en forma de nieve. La zona presenta un periodo seco en los meses de 

julio y agosto, coincidiendo, lógicamente, con el periodo de máximas temperaturas. 

La precipitación media anual, supera ligeramente los 780 mm. 
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La temporada más mojada dura 8,5 meses, de 20 de septiembre a 4 de junio, con una 

probabilidad de más del 24 % de que cierto día será un día mojado. El mes con más días mojados 

es noviembre, con un promedio de 9,5 días con por lo menos 1 milímetro de precipitación. 

La temporada más seca dura 3,5 meses, del 4 de junio al 20 de septiembre. El mes con menos 

días mojados es julio, con un promedio de 4,7 días con por lo menos 1 milímetro de 

precipitación. 

Entre los días mojados, distinguimos entre los que tienen solamente lluvia, solamente nieve o 

una combinación de las dos. 

El mes con más días con solo lluvia en es noviembre, con un promedio de 9,4 días. En base a esta 

categorización, el tipo más común de precipitación durante el año es solo lluvia, con una 

probabilidad máxima del 33 % el 17 de noviembre. 

Las temperaturas varían con las estaciones, comenzando a disminuir a finales de septiembre, al 

comenzar las lluvias invernales, Los meses verdaderamente fríos suelen ser los de diciembre, 

enero y febrero, con temperaturas ligeramente por encima de los a 0º C, que dejan el suelo en 

condiciones difíciles de transitar, produciéndose durante estos meses el mayor número de 

heladas del año. Ya en marzo comienzan a elevarse progresivamente las temperaturas. 

4.1.3. Hidrología 

Como ya se ha comentado, la zona de proyecto atraviesa los ríos Sadar y Elortz por los puentes 

existentes, no existiendo afección directa a los cauces. 

Teniendo esto en cuenta y las características geológicas de los materiales presentes, la influencia 

del proyecto sobre la hidrología superficial y subterránea es prácticamente nula. 

4.2. MEDIO BIÓTICO 

La Cuenca de Pamplona es una zona de transición entre los diferentes dominios bioclimáticos y 

geológicos de Navarra. Esa diversidad de factores abióticos da lugar a un ámbito heterogéneo y 

complejo que tiene su incidencia y correlación con los factores bióticos generándose 

ecosistemas de alta biodiversidad. 

4.2.1. Vegetación 

4.2.1.1. Tipos de vegetación actual 

En la zona en la que se plantea construir el carril bici el suelo está catalogado en su práctica 

totalidad como improductivo, al tratarse de parcelas urbanas, tanto consolidadas como 

afectadas por planeamientos futuros (PSIS del Tren de Alta Velocidad). Tan sólo en el entorno 

de Cizur Menor el suelo está catalogado como rústico. 

En el primer tramo del trazado, hasta el río Elortz, la vegetación actual está formada por césped 

ȅ ŀǊōƻƭŀŘƻ ƻǊƴŀƳŜƴǘŀƭ όǎŜǉǳƻƛŀǎΣ ŦǊŜǎƴƻǎΣ ŀǊŎŜǎΣ ŎŜǊŜȊƻǎΣ ǇƭłǘŀƴƻǎΧύ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘƛŜƴǘŜ ŀ ƭŀǎ 

zonas verdes de la Universidad de Navarra y del Colegio Mayor Goroabe, en las cuales se 

encuentra integrada la estrecha vegetación riparia del río Sadar compuesta fundamentalmente 

por álamos negros y fresnos, como se aprecia en la siguiente imagen: 
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Desde el río Elortz hasta Cizur Menor pese a ser parcelas urbanas, todavía no están desarrolladas 

y en su gran mayoría están ocupadas por campos de cultivo (cereal), pastos ruderales aledaños 

a la carretera NA-6000 o vegetación ornamental (setos de cotoneaster, arces, espino blanco, 

endrinos, sauces, pinos Χ) de la margen derecha de la acera existente (Camino de Santiago) 

como se observa en la siguiente imagen: 

 

En el entorno de Cizur Menor se afecta la ya descrita franja existente entre las viviendas y el 

pinar de la ladera existente, cuya serie de vegetación potencial es la denominada 130 - 

Robledales de roble peloso Navarro-Alaveses que se encuentra ocupada al 100% por pino laricio 

(Pinus nigra) especie habitualmente utilizada en las repoblaciones de taludes de elevada 

pendiente como etapa de sustitución. 

La franja de ocupación corresponde en parte a parcelas urbanas consolidadas y en parte al pinar, 

pero realmente está ocupada por vegetación herbácea (pastos) al tratarse de un antiguo acceso 

rodado utilizado para la ejecución del casco urbano y que actualmente hace las funciones de 

camino de ronda, como se aprecia en la siguiente imagen: 

 
































